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I Uvod

Skupstina Unsko-sanskog kantona (u daljem tekstu: Skupstina) donijela je dana 25.02.
2021. godine Zakon o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosioca javnih
funkcija u Unsko-sanskom kantonu (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona* broj: 7/21) u
daljem tekstu: Zakon). Zakon nije propisivao kaznene odredbe za postupanje suprotno
odredbama Zakona, te su odredbe koje su se odnosile na imenovanje sekretara Ureda za borbu
protiv korupcije Unsko-sanskog kantona (u daljnjem tekstu Ured) bile suprotne odredbama
Zakona o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu u skladu sa kojim se trebao provesti izbor
iimenovanje sekretara. Naime, dana 18.01. 2022. godine donesene su izmjene i dopune Zakona,
kojim je olakSana procedura uspostavljanja Ureda za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog
kantona (u daljem tekstu: Ured), brisani su nosioci pravosudnih funkcija na koje se ovaj Zakon
odnosio u prvom tekstu, uveden je institut bliskog srodnika te kaznene odredbe. Nadalje, u junu
mjesecu 2023. godine, donesene su izmjene Zakona koje se odnose na uvjete za poziciju
sekretara, odnosno odredbe su uskladene sa odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u Unsko-
sanskom kantonu.

Kako je propisano samim Zakonom, Ured je nadlezan za provodenje istog, Sto
podrazumijeva ovlastenje za prikupljanje, provjeru i obradu podataka o imovini nosioca javnih
funkcija, te uspostavljanje i vodenje Registra podataka o imovini (u daljem tekstu: Registar).

Nadleznosti po osnovu ovog Zakona bile su povod za donosenje Uredbe o osnivanju
Ureda za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog
kantona®, br. 20/22).

Ured vr$i prijem prijava podataka o imovini nosioca javnih funkcija, unoSenje i
azuriranje podataka o imovini u Registar, te njihovo ¢uvanje i unistavanje u rokovima i na nacin
predviden Zakonom.

Prijava podataka o imovini se vr$i isklju¢ivo na propisanom Obrascu prijave imovine
koji je sastavni dio 1 prilog Zakona.

Osnovni cilj Zakona je transparentnost i javna kontrola rada nosioca javnih funkcija, te
sprecavanje njihovog koruptivnog djelovanja i nezakonitog bogacenja.

Cilj izrade Informacije

Ured najmanje jednom godisnje, u skladu sa ¢lanom 7. Zakona, podnosi Informaciju
Skupstini, kojom zastupnike najvisSeg zakonodavnog organa u Unsko-sanskom kantonu
upoznaje sa radom Ureda na provodenju ovog antikorupcijskog Zakona. Ova, prva po redu
Informacija obuhvata aktivnosti koje se odnose na provodenje Zakona iz nadleznosti Ureda za
proslu godinu, te informiSe skupstinske zastupnike o do sada poduzetim aktivnostima,
prikupljenim podacima i informacijama, kao i o uo¢enim problemima sa kojim se Ured susrece
pri provedbi Zakona, a u skladu sa nadlezno$¢u utvrdenom ovim Zakonom. Ove informacije
Ured objavljuje na svojoj web stranici.

Clanom 7. Zakona, propisano je da Skupstina prati rad Ureda, razmatra informacije
Ureda, te druga pitanja oko provodenja ovog Zakona.



U skladu sa navedenim ¢lanom Zakona, Skupstina se ne smije mijeSati u rad Ureda, niti
traziti informacije o pojedina¢nim slucajevima. Takoder, za potrebe prac¢enja nadzora nad ovim
Zakonom, SkupStina moze zatraziti posebne izvjestaje o aktivnostima iz nadleznosti Ureda.

Kako je Zakon stupio na snagu u februaru 2021. godine, te je sa primjenom otpoceto od
januara 2024. godine, sada se ve¢ formira jasnija slika o tome koji su najznacajniji problemi u
njegovom provodenju. Nadalje, Informacija Ureda treba da sadrzi statisticki obradene podatke
o imovini 1 to: ukupnu vrijednost imovine i imovinskih prava nosioca javnih funkcija,
rukovodecih drzavnih sluzbenika ili drugog lica iz ¢lana 1. ovog Zakona, odvojeno prema
nivoima vlasti; uvecanu vrijednost imovine koja je nastala u izvjestajnom periodu na imovini
iz tacke a) ovog stava; vrijednost evidentiranih poklona u izvjeStajnom periodu; nesrazmjer
imovine, odbijanja dostavljanja ili dostavljanja neta¢nih licnih podataka, u slu¢aju da iste utvrde
nadlezni organi u izvjeStajnom periodu; izreCene prekrSajne kazne, podnesene prijave
nadleznom tuzilastvu.

II Provedba Zakona

Zakon je ¢lanom 7. propisao obavezno vodenje Registra licnih podataka o imovini 1
postupku provjere imovine nosioca javnih funkcija u Unsko-sanskom kantonu. Na sjednici
odrzanoj dana 02.06. 2022. godine Vlada Unsko-sanskog kantona (u daljnjem tekstu Vlada) je
donijela Uredbu o uspostavljanju i vodenju Registra li¢énih podataka o imovini 1 postupku
provjere imovine nosioca javnih funkcija u Unsko-sanskom kantonu (,,Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona“, broj: 20/22) (u daljnjem tekstu: Uredba).

Clanom 25. i 26. Uredbe je utvrdena nadleznost Ureda da izdavanjem prekr$ajnog
naloga kazni nosioce javnih funkcija za kr§enje obaveza utvrdenih Zakonom i to ukoliko kasne
sa godi$njim prijavljivanjem imovine, ne prijave imovinu prilikom preuzimanja duznosti, ne
prijave imovinu poslije zavrSetka javne funkcije ili ne prijave imovinu na zahtjev Ureda.

Ured je u skladu sa ¢lanom 28. izradio vlastiti obrazac prekrsajnog naloga i dostavio ga
na odobrenje Federalnom ministarstvu pravde u skladu sa ¢lanom 55. stav (7) Zakona o
prekrsajima te dobio odobrenje nadleznog ministarstva.

Godi$nje prijavljivanje imovine

Jedna od najvaznijih aktivnosti u provedbi Zakona je godiS$nje prijavljivanje imovine,
koje su svi nosioci javnih funkcija i rukovodeci drzavni sluzbenici u Unsko-sanskom kantonu,
a na osnovu ¢lana 10. Zakona, obavezni da izvrSe od 1. do 31. januara.

Provjere imovine

Ono §to Zakon Cini jedinstvenim je i Cinjenica da predvida institut provjere podataka o
imovini nosioca javnih funkcija u Unsko-sanskom kantonu. Uredba u ¢lanu 17. stav (5)
propisuje obavezu Ureda da donese Plan provjera podataka o imovini nosioca javnih funkcija
u Unsko-sanskom kantonu (u daljem tekstu: Plan provjera), u periodu od 1. do 31. januara za
svaku kalendarsku godinu. U skladu s tim, Ured ¢e kroz Plan provjera, utvrditi da se provjere i
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kontrolisu podaci o imovini, izvorima 1 vrsti prihoda kojim je ta imovina kupljena, kao i poklona
koje su za vrijeme obavljanja duznosti nosioci javnih funkcija primili, u tri faze:

1. Kontrola dostavljenih obrazaca;

2. Redovne provjere podataka o imovini i poklonima nosioca javnih funkcija;

3. Vanredne provjere podataka o imovini i poklonima nosioca javnih funkcija.

Ured je donio svoj Plan provjera.

Prva faza predstavlja zapravo provjeru svake prijave imovine, koju Ured zaprimi, u
cilju utvrdivanja postojanja ili nepostojanja materijalnih greSaka ili pogresno popunjenih
prijava. U slucaju utvrdivanja materijalne greske, greske u popunjavanju ili nepotpune prijave,
obavjestava se podnosilac prijave o uo¢enim nedostacima, te mu se ostavlja rok od 15 dana od
dana primanja obavjeStenja da prijavu ispravi ili dopuni.

Redovne provjere podataka o imovini i poklonima nosioca javnih funkcija vrSe se
metodom sluc¢ajnog odabira, s tim da se ne moze vrsiti redovna provjera podataka o imovini 1
poklonima jednog nosioca javne funkcije viSe puta, ukoliko prethodno nisu svi nosioci javnih
funkcija obuhvaceni provjerom. Ured je na osnovu ¢lana 17. stav (3) Uredbe duzan da u toku
svake kalendarske godine izvrsi provjeru podataka o imovini i poklonima, izvorima i vrsti
prihoda kojim je imovina kupljena za najmanje 200 nosioca javnih funkcija.

Vanredne provjere podataka o imovini i poklonima nosioca javnih funkcija vrSe se po
sluzbenoj duznosti, na osnovu:
a) obrazloZzene prijave drugog organa ili institucije, fizickog ili pravnog lica
(ukljuCujuéi i sredstva informisanja) o netac¢nosti navoda u prijavi odredenog
nosioca javne funkcije;

Ured je duzan da u toku svake kalendarske godine izvr$i provjeru podataka o imovini i
poklonima za najmanje 200 nosioca javnih funkcija, u skladu sa ¢lanom 17. stav (3) Uredbe.
Redovne provjere podataka o imovini i poklonima nosioca javnih funkcija vrse se metodom
slu¢ajnog odabira, s tim da se ne moze vrSiti redovna provjera podataka o imovini i poklonima
jednog nosioca javne funkcije viSe puta, ukoliko prethodno nisu svi nosioci javnih funkcija
obuhvaceni provjerom. Sekretar Ureda donosi rjesenje kojim ovlascuje sluzbeno lice Ureda da
vodi postupak provjere podataka o imovini i poklonima nosioca javnih funkcija, u kojem navodi
obim 1 mjeru njegovih ovlastenja, obaveza i subjekte konkretne provjere. Ovlasteno lice Ureda,
neposredno nakon ovlastenja da vodi postupak provjere, preduzima radnje prikupljanja isprava
1 dokaza o vlasniStvu nad nepokretnom imovinom koja je predmet provjere, nad pokretnim
stvarima koje podlijezu registraciji nadleznih organa i pokretnim stvarima u vrijednosti vecoj
od 5.000 KM, provjeri isprava i dokaza o prihodima, rashodima i finansijskim obavezama
subjekta provjere. Takoder, provjerom se prikupljaju podaci o dionicama, akcijama,
obveznicama i udjelima u pravnim licima i drugim vrijednosnim papirima subjekta provjere,
prihodima od finansijskog kapitala, autorskih, patentnih i sli¢nih prava intelektualne svojine,
depozitima u bankama i drugim finansijskim organizacijama i sl.



Prikupljanje podataka od nadleznih institucija

Ovlasteno lice Ureda prikuplja podatke o imovini nosioca javnih funkcija u Unsko-
sanskom kantonu, na na¢in da upucuje dopise organima i institucijama koje u svojoj nadleznosti
vode evidencije o tim podacima. Da se radi o veoma kompleksnom i ¢esto dugotrajnom procesu
dovoljno je navesti da ¢e se Ured u provodenju ovih aktivnosti obracati maticnim uredima
(izvodi iz mati¢nih knjiga), mjesno nadleznim sudovima (zemljisnoknjiznim odjeljenjima) ili
Republickoj upravi za geodetske i imovinsko-pravne poslove RS, nadleznom ministarstvu
unutrasnjih poslova, Registru vrijednosnih papira FBiH, Centralnoj banci BiH, Poreznoj upravi
FBiH, Institutu za intelektualno vlasnistvo BiH, komercijalnim bankama koje posluju na
teritoriji BiH, te ostalim nadleznim institucijama. Takoder, u ovim postupcima Ured utvrduje i
¢injenice koje se odnose na bliske srodnike nosilaca javnih funkcija, onako kako je to propisano
Zakonom, odnosno Uredbom. Naime, to znaci da se ne radi samo o 200 nosioca javnih funkcija,
nego i bliskim srodnicima, sto znaci da ¢e broj provjera biti daleko veci.

Analiza izvrSene provjere podataka o imovini nosioca javne funkcije

Nakon okoncanja postupka prikupljanja isprava i dokaza o vlasnistvu nad imovinom
nosioca javne funkcije koja je predmet provjere, izvorima i vrsti prihoda kojima je imovina
kupljena, provjerom isprava i dokaza o prihodima, rashodima i finansijskim obavezama
subjekta provjere, sluzbeno lice Ureda pristupa analizi prikupljene dokumentacije. U ovoj
analizi prikupljeni podaci o imovini dodatno se uporeduju sa podacima koje je nosilac javne
funkcije naveo u Obrascu prijave imovine, te u zavisnosti od rezultata ove uporedbe, Ured
preduzima Zakonom predvidene naredne radnje i aktivnosti u ovom procesu.

Ovu uporednu analizu vrsit ¢e Kolegij Ureda, koji uz ovlasSteno lice koje je rjeSenjem
ovlasteno da vodi postupak provjere, ¢ine jo§ najmanje dva zaposlenika Ureda koji rade
postupke provjere podataka o imovini. O radu Kolegija vodi se zapisnik koji potpisuju svi
¢lanovi Kolegija.

Ukoliko se utvrdi da je nosilac javne funkcije u svojoj prijavi imovine naveo sve podatke
o imovini, te da provjerom nije utvrdeno da postoji neka imovina koja nije navedena u prijavi,
to se navodi u IzvjeStaju o provjeri, a takoder se Salje 1 ObavjeStenje nosiocu javne
funkcije/subjektu provjere da su njegovi podaci o imovini bili predmet provjere Ureda i da nisu
utvrdene nikakve nepravilnosti. Takoder, istim aktom se trazi da, u roku od 15 dana od prijema
akta, nosilac javne funkcije €ija je imovina bila predmet provjere dostavi svoj stav/izjaSnjenje
o provedenom postupku provjere.

U slucaju kada bude utvrden nesklad izmedu prijavljene imovine i ¢injenica utvrdenih
postupkom provjere, a prije formalnog okoncanja provjere, ovlasteno lice Ureda duzno je
omoguciti subjektu provjere da se da u roku od 15 dana od prijema akta izjasni o svim
¢injenicama i okolnostima relevantnim za provjeru.



Izvjestaj o izvrSenoj provjeri

Ovlasteno lice Ureda provjeru zavrSava sacinjavanjem izvjestaja o izvrSenoj provjeri
podataka o imovini i poklonima, izvorima i vrsti prihoda kojom je imovina kupljena. U slu¢aju
da provjerom nije uo¢ena nesrazmjera izmedu podataka o imovini koje je Ured prikupio i
podataka koje je nosilac javne funkcije naveo u Obrascu prijave imovine, kao i u slu¢aju da ne
postoji osnov sumnje u pogledu istinitosti podataka o imovini nosioca javne funkcije, sacinjeni
izvjestaj se ulaze u personalni dosje nosioca javne funkcije, te se provjera smatra okoncanom.

U slucaju da je provjerom utvrdena nepodudarnost podataka koje je nosilac javne
funkcije naveo u Obrascu prijave imovine 1 podataka koje je Ured, u postupku provjere,
prikupio, Ured sacinjeni izvjestaj, sa svim prikupljenim ispravama i dokazima, prosljeduje na
postupanje nadleznom tuzilastvu. U slucaju da se utvrdi nesrazmjer izmedu prihoda i imovine,
ukoliko postoji osnova sumnje u istinitost podataka u prijavi imovine ili zakonitosti na¢ina na
koji je imovina steCena, Ured ¢e o tome obavijestiti nadlezno tuzilastvo, porezne ili druge
organe, a uz obavijest ¢e poslati svu prikupljenu dokumentaciju, popunjene obrasce prijave
imovine od strane subjekta provjere, njegovo izjaSnjenje 1 IzvjeStaj o izvrSenoj provjeri
(fotokopije). Ukoliko utvrdena povreda sadrzi obiljezja krivicnog djela, Ured ¢e nadleznom
tuzilastvu podnijeti krivicnu prijavu, s obzirom da Obrazac prijave imovine ima status sluzbene
isprave u skladu sa Kriviénim zakonom Federacije Bosne 1 Hercegovine.

U slucaju da je provjerom utvrdena neka od ranije pomenutih nepodudarnosti izmedu
podataka koje je nosilac javne funkcije naveo u Obrascu prijave imovine i podataka koje je
Ured u postupku provjere prikupio, Ured je, nakon proslijedivanja obavijesti ili krivicne prijave
nadleznom tuzilaStvu, poreznim i drugim organima, zavrsio postupak provjere imovine. Ured
¢e traziti da ga tuzilastvo, porezni i drugi organi obavijeste o poduzetim radnjama u svakom
konkretnom slucaju, a narocito u predmetima u kojima je podnio krivi¢ne prijave nadleznom
tuzilaStvu.

III Zavrsna izlaganja i preporuke za unapredenje

Iz prethodno izloZenog jasno je da sami proces uspostave Ureda za borbu protiv
korupcije Unsko-sanskog kantona traje od 2021. godine odnosno od donosenja Zakona.
Sekratar Ministarstva pravosuda i uprave je od strane Vlade Unsko-sanskog kantona
ovlasten da pored svojih poslova obavlja i poslove v.d. sekretara Ureda za borbu protiv
korupcije Unsko-sanskog kantona. Od dana datog ovlaStenja v.d. sekretara je otpoCeo sve
aktivnosti na uspostavi Ureda, a to su:
— registracija ureda, prijava kod nadleznih institucija, izrada pecata,
— pronalaska kancelarija,
— uceS¢e u uzradi Strategije za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona,
— uspostavljanja saradnje sa drugim institucijama,
— 1imenovanje kontakt tacki ispred institucija,
— odrzavani sastanci,
— edukacije sa kontakt tackama,
— izraden Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Ureda upucen na saglasnost Vladi



planiranje budzeta za rad Ureda za 2023. 1 2024. godinu,

donijeto Uputstvo za popunjavanje obrasca imovine,

uraden obrazac prijave poklona i donijeto Uputstvo o popunjavanju obrasca
prijave poklona,

izradena Odluka o uspostavljanju registra imenovanih lica na podru¢ju kantona
koji mora biti informaticki povezan sa registrom imovine nosioca javnih
funkcija,

izradeno Uputstvo za popunu obrasca imenovanih lica na podrucju USK-a,
izradena web stranica Ureda sa registrima zajedno sa Misijom OSCE-a u BiH
koja je 1 finansirala sami projekat,

izraden prekrSajni obrazac naloga i1 upucen na odobrenje Federalnom
ministarstvu pravde, (odobreno)

dobijena saglasnost Agencije za zastitu licnih podataka BiH za uspostavljanje
Registra imovine i Registra poklona,

donesen Plan provjera podataka o imovini nosioca javnih funkcija u Unsko-
sanskom kantonu,

upoznata javnost sa radom Ureda,

upucen na sjednicu Vlade Prijedlog Odluke o davanju saglasnosti na tekst [zjave
o nepokretanju aktivnosti sticanja imovine po zavrsetku javne funkcije, mandata
po bilo kojem osnovu, odnosno postavljenja na drugo radno mjesto ili prestanka
radnog odnosa,

ucesc¢e u radnoj grupi za izradu Strategije za borbu protiv korupcije 2024.-2028.
BiH i Akcionog plana za provodenje Strategije, (imenovalo VijeCe ministara
BiH),

ucesc¢e na edukacijama,

obezbijedena oprema za rad od strane Americke ambasade u BiH 1 Misije OSCE-
au BiH,

upucena molba prema Ameri¢koj ambasadi za donaciju dodatne opreme,
zaprimljeno za 2023. godinu 162 akta kroz knjigu protokola na koje je uredno
odgovoreno,

otvoren Ured sredinom oktobra 2023. godine, (pripremljeno otvorenje,
prisustvovale najvise zvanice),

imenovan sekretar Ureda 19.01.2024. godine, medutim ne moze preuzeti
duznost do usvajanja Budzeta USK-a.

Takoder, smatramo bitnim naglasiti da je do dana dostavljanja ove Informacije
zaprimljenja 921 koverta sa prijavama imovine. Koverte jo§ nisu otvorene, iste se nalaze u
prostorijama ureda u sefu gdje su osigurane u skladu sa ¢lanom 14. Uredbe. Analizi
dostavljenih prijava ¢e se pristupiti nakon $to se zaposli osoblje Ureda. Nakon analize pristupit
¢e se unosu podataka u elektronski registar koji ¢e biti javno dostupan.

Objava podataka o imovini nosioca javnih funkcija u Unsko-sanskom kantonu u
Registru podataka o imovini, izmedu ostalog omogucit ¢e svim zainteresiranim gradanima da
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reaguju u slucaju da imaju saznanja da se objavljeni podaci ne podudaraju sa stvarnim stanjem.
Ovako transparentni, na jednom mjestu dostupni podaci o imovini, doprinijet ¢e da se na javnim
funkcijama u buduénosti nalaze samo visokomoralni ljudi, koji nemaju problem sa
objavljivanjem podataka o njihovim primanjima i imovini, jer su sigurni u zakonitost njihovog
sticanja. Registar imovine nije objavljen zbog kasnjenja sa implemetacijom Zakona. Ured nije
uspostavljen neposredno nakon donosenja Zakona. Ured je uspostavljen u formalno pravnom i
tehnickom smislu ali nije kapacitiran. Bitno je naglasiti da su stvoreni svi preduslovi za
unosenje podataka u Registar imovine, medutim isti se prvo mora kapacitirati, odnosno uposliti
lica koja ¢e raditi na provodenju Zakona.

Provedba Zakona predstavlja veliki izazov za Ured, budu¢i da kontinuirano zaprimamo
obrasce prijave imovine.

Ured ¢e raditi na uspostavljanju svog Informacionog jedinstvenog antikoruptivnog
sistema.

Kako je ve¢ ranije navedeno, Zakon je stupio na snagu u februaru 2021. godine, te jo$
uvijek nije dosSlo do njegove potpune implementacije i do danas nemamo funkcionalan Ured,
trenutno samo kancelarije bez zaposlenika, a koje su opremljene zahvaljuju¢i naSim donatorima
Americkoj ambasadi u BiH i Misiji OSCE-a u BiH. Naime, u budu¢em periodu treba stvoriti
pretpostavke za potpunu i efikasnu provedbu Zakona na nacin da ¢e se Ured prvo kapacitirati
te obezbijediti edukacije zaposlenika na provedbi Zakona.

PO OVLASTENJU
VLADE UNSKO-SANSKOG KANTONA
v.d. sekretar
Adela Tabakovi¢, dipl.pravnik
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Na osnovu ¢lana 93. i 96. stav (2) Poslovnika Skupstine Unsko - sanskog kantona (,,SluZbeni
glasnik Unsko - sanskog kantona“ br. 9/17 i 11/21), na prijedlog Vlade Unsko-sanskog kantona,
na 17. redovnoj sjednici odrzanoj dana 30.04.2024.godine, Skupstina Unsko-sanskog kantona
donosi:

ZAKLIUCAK

Clan 1.
Prihvata se Informacija o provodenju Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o
imovini nosioca javnih funkcija u Unsko-sanskom kantonu.

Clan 2.
Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donogenja i objaviée se u ,,SluZbenom glasniku Unsko —
sanskog kantona“.

Broj: 01/1-2-45-311/24
Biha¢, 30.04.2024.godine

Adresa: Alije Derzeleza broj 2, 77 000 Biha¢, Bosna i Hercegovina
Telefon: +387 (0)37 316 — 022 E-mail: kontakt@skupstinausk.ba Web adresa: www.skupstinausk.ba



